Аналитическая справка

 по итогам реализации в 2015 году государственной программы Камчатского края «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Камчатского края на 2014 - 2018 годы», утвержденной постановлением Правительства Камчатского края от 22.11.2013 № 520-П
Министерством строительства Камчатского края в рамках реализации государственной программы Камчатского края «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Камчатского края на 2014-2018 годы» (далее – Государственная программа) реализуется 9 подпрограмм. 
Целью реализации Государственной программы является повышение доступности жилья и качества жилищного обеспечения населения, проживающего в Камчатском крае.

Приоритетными задачами в части обеспечения граждан Камчатского края в 2015 году доступным и комфортным жильем являлось:

- создание условий для развития массового жилищного строительства в Камчатском крае, в том числе малоэтажного;

- подготовка документации по планировке территорий поселений в Камчатском крае;

- повышение сейсмостойкости жилых домов;

- повышение сейсмостойкости основных объектов и систем жизнеобеспечения;

- переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Камчатском крае;

- повышение доступности ипотечных жилищных кредитов для населения Камчатского края;

- строительство инженерной инфраструктуры и развитие жилищного строительства в целях обеспечения жильем граждан поселений и городских округов Камчатского края;

- выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных законодательством, обеспечение жильем и предоставление государственной поддержки муниципальным образованиям в Камчатском крае на строительство (приобретение) жилья.

Конкретные результаты реализации Государственной программы (Таблица № 11):
По итогам работы за 2015 год достигнуты следующие результаты: 
- На территории Камчатского края введено 72,091,0 тыс. кв. м жилья;

- Годовой объем ввода жилья, соответствующего стандартам экономкласса составил 49,095 тыс. кв. м;

- Коэффициент доступности жилья составил 2,6 лет;

- Количество предоставленных ипотечных жилищных кредитов составило 41 единицу;

- Численность граждан, переселенных из аварийного жилищного фонда 266 человек.

Оценка результативности Государственной программы производилась на основании информации о степени достижения плановых значений каждого показателя (индикатора) государственной программы, а также степени соответствия запланированному уровню затрат. 

Эффективность реализации Государственной программы оценивается по показателям, уровень достижения которых характеризуется данными представленными в Таблице № 11.
Для оценки степени достижения целей и решения задач (далее – степень реализации) государственной программы определяется степень достижения плановых значений каждого показателя (индикатора), государственной программы

Плановые показатель (годовой объем ввода жилья) № 1 выполнен на 
89 %.

Показатель № 2 (годовой объем ввода жилья, соответствующего стандартам экономкласса) соответствует плану.
Расчет показателя № 3 (коэффициент доступности жилья) производился на основании статистических данных, его выполнение соответствует запланированному результату 100 %.
Значение показателя № 4 (количество предоставленных ипотечных жилищных кредитов) отстает от плановых значений на 17 единиц.
По показателю № 5, (численность граждан, переселенных из аварийного жилищного фонда) недовыполнение составило 188 единиц.
Показатель № 6, (индекс производительности труда) выполнен на 100%.
Эффективность реализации государственной программы составила 0,575.
Расчет производился согласно методике оценки государственной программы.
Степень достижения планового значения показателя (индикатора) Программы определяется по формулам:

1) для показателей (индикаторов), желаемой тенденцией развития которых является увеличение значений:

СДгппз =ЗПгпф/ЗПгпп, 

2) для показателей (индикаторов), желаемой тенденцией развития которых является снижение значений:

СДгппз =ЗПгпп/ЗПгпф.,где

СДгппз – степень достижения планового значения показателя (индикатора) Программы;

ЗПгпф – значение показателя (индикатора), фактически достигнутое на конец отчетного периода;

ЗПгпп – плановое значение показателя (индикатора) Программы.

	№
	Наименование показателя


	Степень достижения планового значения показателя (индикатора)

	1. 
	Годовой объем ввода жилья
	0,89

	2. 
	Годовой объем ввода жилья, соответствующего стандартам экономкласса
	1,0

	3. 
	Коэффициент доступности жилья (соотношение средней рыночной стоимости стандартной квартиры общей площадью 54 кв. м и среднего годового совокупного денежного дохода семьи, состоящей из 3 человек)
	1,0


	4. 
	Количество предоставленных ипотечных жилищных кредитов
	0,71

	5. 
	Численность граждан, переселенных из аварийного жилищного фонда
	0,59

	6. 
	Индекс производительности труда
	1,0

	7. 
	Строительство линейных коммунальных и энергетических  объектов  в границах поселений и городских округов в Камчатском крае
	0,25

	8. 
	Площадь земельных участков поселений в Камчатском крае, на которые будут разработаны проекты планировки территорий 
	1,0

	9. 
	Снижение уровня риска возникновения чрезвычайных ситуаций вследствие разрушительных землетрясений
	0,15

	10. 
	Общая площадь зданий и сооружений, по которым ликвидирован дефицит сейсмостойкости
	0,22

	11. 
	Общая площадь жилых помещений, введенных в эксплуатацию для последующего предоставления гражданам, проживающим в многоквартирных домах, сейсмоусиление или реконструкция которых экономически нецелесообразны


	0,43

	12. 
	Количество семей, переселенных из жилых домов, сейсмоусиление или реконструкция которых экономически нецелесообразны
	0,20

	13. 
	Количество расселенных помещений (семей)
	0,45

	14. 
	Количество граждан, переселенных из аварийного жилищного фонда
	0,47

	15. 
	Численность граждан, переселенных из аварийного жилищного фонда
	1,0

	16. 
	Количество семей граждан, улучшивших жилищные условия (количество квартир)
	1,0

	17. 
	Количество молодых семей, обеспеченных жильем, в том числе с использованием ипотечных жилищных кредитов (займов)
	1,0

	18. 
	Доля молодых семей, обеспеченных жильем, от общего количества молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий
	1,0

	19. 
	Домохозяйства, получившие меры государственной поддержки в рамках реализации механизма льготного ипотечного кредитования
	0,71

	20. 
	Улучшение жилищных условий учителей в возрасте до 35 лет (включительно) общеобразовательных учреждений в Камчатском крае 
	0,43

	21. 
	Количество семей граждан, расселенных из общежитий
	0,42

	22. 
	Количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обеспеченных жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений
	0,65

	23. 
	Количество семей граждан, обеспеченных жилыми помещениями в соответствии с Законом Камчатского края от 31.03.2009 № 253 «О порядке предоставления жилых помещений жилищного фонда Камчатского края по договорам социального найма»
	1,0

	24. 
	Количество семей граждан, обеспеченных жилыми помещениями за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий
	1,0


Степень реализации Программы определяется по формуле:
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СРгп – степень реализации Программы;

М – число показателей (индикаторов) Программы.

При использовании данной формулы в случае, если СДгппз больше 1, значение СДгппз принимается равным 1.

Степень реализации Программы равна 0,695

Для оценки деятельности, направленной на оптимизацию бюджетных расходов, использовалась оценка степени соответствия фактических затрат регионального бюджета на реализацию Государственной программы к запланированному уровню, которая составила 0,92, что показывает высокую эффективность исполнения программных мероприятий даже при неполном их финансировании.

Степень соответствия запланированному уровню затрат краевого бюджета определяется для Программы в целом по формуле:

ССуз = Зф / Зп, где

ССуз – степень соответствия запланированному уровню затрат краевого бюджета;

Зф – фактические расходы краевого бюджета на реализацию Программы в отчетном году;

Зп – плановые расходы краевого бюджета на реализацию Программы в отчетном году.

ССуз = 155728,18351/1692379,40691= 0,92

В отчетном году выполнено 15 контрольных событий из 35 запланированных, степень реализации контрольных событий плана реализации государственной программы составила 0,42.
Степень реализации контрольных событий плана реализации определяется для Программы в целом по формуле:

СРкс = КСв / КС, где

СРкс – степень реализации контрольных событий;

КСв – количество выполненных контрольных событий из числа контрольных событий, запланированных к реализации в отчетном году;

КС – общее количество контрольных событий, запланированных к реализации в отчетном году.

СРкс = 15/35 = 0,42
Эффективность реализации Программы определяется в зависимости от значений степени реализации Программы, степени соответствия запланированному уровню затрат краевого бюджета, степени реализации контрольных событий по формуле:

[image: image2.wmf]5

СР

3

СС

СР

ЭР

кс

уз

гп

гп

´

+

+

=


, где

ЭРгп – эффективность реализации Программы;

СРгп – степень реализации Программы;

ССуз – степень соответствия запланированному уровню затрат краевого бюджета;

СРкс – степень реализации контрольных событий (имеет весовой коэффициент, равный 3, ввиду прямой зависимости показателя от действия (бездействия) ответственного исполнителя Программы и значимости коэффициента).

ЭРгп = 0,695 +0,92 + 3 х 0,42 = 2,8750/5 = 0,575
Результат оценки эффективности реализации Государственной программы признан менее 0,80 и признан недостаточно эффективным. 

Управление реализацией Государственной программы в целом проводилось в соответствии с Постановления Правительства Камчатского края от 21.11.2013 № 520-П «Об утверждении Государственной программы Камчатского края «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Камчатского края на 2014 - 2018 годы». 
Всего за период действия Государственной программы в нее 4 раза вносились изменения, связанные с механизмом реализации программных мероприятий, финансируемых за счет субсидий федерального бюджета, уточнением показателей бюджетного финансирования (от 4 августа 2014 г. 
№ 322-П, от 12 января 2015 № 3-П, от 18 августа 2015 г. № 288-П, от 09.03.2016 № 66-П).
Публичность и открытость основных сведений о результатах реализации Программы была обеспечена за счет размещения соответствующей информации в установленном Минэкономразвития России порядке в сети Интернет. 

В ходе реализации Государственной программы Министерством строительства Камчатского края вносились изменения, связанные с уточне​нием финансовых параметров перераспределения средств между включенными в программу объектами строительства, а также изменения финансового характера, связанные с перераспределением средств между мероприятиями Государственной программы.

Внесенные изменения в основном были направлены на изменение объема финансирования мероприятий Государственной программы, в связи с изменениями и уточнением краевых инвестиционных мероприятий. (от 4 августа 2014 г. № 322-П, от 12 января 2015 № 3-П, от 18 августа 2015 г., 
№ 288-П, от 09.03.2016 № 66-П).
По сравнению с первоначальной редакцией общий объем финансирования Программы сокращен с 13 730 635,95815 тыс. рублей до 
12 169 105,14965 тыс. рублей, в связи с чем внесены коррективы в перечень программных мероприятий.

В связи с общим сокращением объемов финансирования в 2015 году, основные показатели Программы не достигли своих плановых значений. 
Фактический объем финансового обеспечения за счет всех источников в текущем году составил 3 620 571, 00352 тыс. рублей. Финансирование за счет всех источников осуществлено в пределах установленных лимитов бюджетных обязательств на общую сумму 2 818 425,33396 тыс. рублей.

Ежегодные объемы финансирования Государственной программы устанавливались Министерством финансов Камчатского края в рамках формирования бюджета на соответствующий и плановые года и полностью соответствовали плановым параметрам Государственной программы.

Наиболее полно осваивались средства, выделенные на мероприятия «Стимулирование развития жилищного строительства в Камчатском крае», «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Камчатском крае в соответствии с жилищным законодательством», Подпрограмму 6 «Обеспечение жильем молодых семей в Камчатском крае», Подпрограмму 8 «Обеспечение реализации государственной программы», Подпрограмму 9 «Обеспечение жилыми помещениями граждан отдельных категорий в Камчатском крае» Министерство строительства Камчатского края как государственный заказчик Государственной программы в 2015 году обеспечило соблюдение пропорций финансирования мероприятий. 

Выводы:

1. В целом оценка эффективности реализации Государственной программы по основным показателям показала недостаточно эффективной результат.

Основной фактор, повлиявший на ход реализации государственной программы в 2015 году, связан со сложившейся экономической ситуацией в стране.

Риск ухудшения состояния экономики, который привел к повышению инфляции, снижению темпов экономического роста и доходов населения, оказал существенное негативное влияние на динамику всех основных показателей Государственной программы. Данный риск был предусмотрен Программой, Поскольку в рамках реализации Программы отсутствуют рычаги управления риском ухудшения состояния экономики, наибольшее внимание в 2015 году уделялось управлению институционально-правовым рискам.

2. Нормативные правовые акты, принятые ответственным исполнителем Государственной программы, в целом позволяли осуществлять реализацию программных мероприятий, а также координацию деятельности соисполнителей программных мероприятий. 
3. Механизм реализации Государственной программы, в части разграничения полномочий и ответственности соисполнителей, в целом соответствовал требованиям.
В то же время, несвоевременное внесение изменений в Государственную программу связанно с тем, что не установлены конкретные сроки в течении которых исполнительные органы государственной власти Камчатского края должны согласовать направленные в их адрес проекты изменения в Государственные программы, что влекло за собой затягивание процесса согласования и отсутствие ответственности за данные действия.

Для решения задач, предусмотренных Государственной программой, был осуществлен комплекс мероприятий с различной степенью результативности (данные представлены в таблице № 12).
4. Наибольшее отрицательное влияние на реализацию Программы в 2015 году оказал риск ухудшения состояния экономики, который содержал угрозу срыва реализации Программы, что привело к низкой эффективности реализации Программы 2015 года. В рамках реализации Программы отсутствуют рычаги управления риском ухудшения состояния экономики.

5. Министерство строительства Камчатского края, как ответственный исполнитель Программы предлагает для дальнейшей успешной реализации мероприятий Государственной программы:

1) в установленные сроки и в полном объеме привлекать денежные средства, в том числе средства федерального бюджета и внебюджетных источников;
2) усилить взаимодействие и координацию деятельности ответственных исполнителей и участников Программы, в том числе подрядчиков;
3) упростить процедуру согласования по внесению изменений в Программу, или установить конкретные сроки согласования проекта изменений Программы;
4) на стадии планирования закупок привлекать поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для консультации, в целях определения состояния конкурентной среды на соответствующих рынках товаров, работ, услуг, для определения наилучших технологий и других решений для обеспечения реализации Программы.
Ход реализации программ по мероприятиям:

Подпрограмма 1 «Стимулирование развития жилищного строительства в Камчатском крае на 2014-2018 годы» (далее – Подпрограмма 1)

Целью Подпрограммы 1 является оказание содействия органам местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае по разработке и утверждению документов территориального планирования и планировке территорий муниципальных образований в Камчатском крае, обеспечению инженерной инфраструктурой земельных участков, выделенных для строительства жилья экономического класса.

Достижение поставленной цели основано на решении следующих задач: 

- подготовка документов планировки территории городских округов и поселений в Камчатском крае;

- выполнение научно-исследовательских работ по корректировке региональных и разработке модельных местных нормативов градостроительного проектирования;

- выполнение проектных и строительно-монтажных работ по обеспечению территорий, выделенных под жилищное строительство, внеплощадочными инженерными сетями и сооружениями.

К основным мероприятиям Подпрограммы относятся:

1) разработка проектов планировки совмещенных с проектами межевания новых и застроенных территорий поселений в Камчатском крае;   
2) строительство инженерной инфраструктуры до границ земельных участков, предоставленных для строительства жилья экономического класса;

3) строительство линейных, коммунальных и энергетических объектов в границах поселений и городских округов в Камчатском крае.

Конкретные результаты реализации Подпрограммы 1, достигнутые за отчетный год, в разрезе основных мероприятий

По мероприятию 1.1. Разработка проектов планировки совмещенных с проектами межевания новых и застроенных территорий поселений на 2015 год из краевого бюджета было выделено 23 689 150,76 млн. рублей:

1.1.1. «Разработка проектов планировки территорий поселений»:


- На данное мероприятие заявок от муниципальных образований на 2015 год не поступало.

1.1.2.  «Разработка проектов планировки совмещенных  с проектами межевания территории поселений в Камчатском крае»:

- Администрацией Петропавловск-Камчатского городского округа заключены муниципальные контракты на разработку проектов планировки территорий с последующим предоставлением земельных участков многодетным семьям:

а) малоэтажная жилая застройка по шоссе Восточное на сумму 
5 789,05165 тыс. рублей. 

Софинансирование из краевого бюджета составляет 5 731 161,13 тыс. рублей. 

В 2014 году из краевого бюджета оплачено 1 146 232,23 тыс. рублей, в 2015 году - 4 584 928,90 тыс. рублей. 

б) малоэтажная жилая застройка в районе ул. 2-я Шевченко на сумму 
6 656,92435 тысяч рублей. 

Софинансирование из краевого бюджета составляет 6 590 355,11 тыс. рублей. 

В 2014 году из краевого бюджета оплачено 1 318 071,02 тыс. руб., в 2015 году – 5 272 284,09 тыс. рублей.

- Вулканным городским  - на разработку проекта планировки территорий с последующим предоставлением земельных участков многодетным семьям на сумму 2 049,25 тыс. рублей (краевой бюджет - 2 028 757,5 тыс. рублей).
В 2014 году из краевого бюджета оплачено 923 175,00 тыс. рублей, в 2015 году – 1 105 582,5 тыс. рублей);

- Новолесновским сельским поселением 2 контракта на разработку проекта планировки территорий микрорайона индивидуальной жилой застройки в п. Лесной 1 и 2 очередь с последующим предоставлением земельных участков многодетным семьям на сумму 366,500 тыс. рублей и 403,94842 тыс. рублей (краевой бюджет – 762 743,94 тыс. рублей).

В 2014 году оплачено – 231 134,52 тыс. рублей, в 2015 году – 531 609,42 тыс. рублей;

-  Елизовским городским поселением заключён муниципальный контракт на разработку проекта планировки с проектом межевания жилой застройки ул. Песчанная в г. Елизово» на сумму 491 324,54 тыс. рублей.

Подпрограммой предусмотрено выделение 486 411,29 тыс. рублей из краевого бюджета. Работы оплачены в полном объёме.

1.1.3.
«Разработка проектов планировки застроенных территорий поселений»:

- Администрацией Петропавловск Камчатского городского округа:

 а) заключен муниципальный контракт на разработку «проекта планировки территории в районе ул. Циолковского на сумму 500,0 тыс. рублей.

Из краевого бюджета оплачено 495,00 тыс. рублей (в 2014 году – 49,5 тыс. рублей, в 2015 году – 445,5 тыс. рублей); 

- администрацией Мильковского муниципального района заключён муниципальный контракт на разработку проекта планировки и межевания территории по ул. Советская в с. Мильково, для переселения граждан из аварийного жилого фонда на сумму 200,0 тыс. рублей. Работы выполнены и оплачены в полном размере. Из краевого бюджета оплачено 198,0 тыс. рублей;

- Администрацией Быстринского муниципального района заключён муниципальный контракт на разработку проекта планировки с проектом межевания территории с. Эссо, ограниченной улицами Южная, Кедровая, Линейная на сумму 2 037,8524 тыс. рублей. Из краевого бюджета предусмотрено  2 017,47388 тыс. рублей. Работы выполнены и оплачены в полном объёме;

1.1.4. «Разработка проектов планировки для строительства линейных объектов»:

- Администрацией с. п. «село Тигиль» в декабре 2014 года заключен муниципальный контракт на разработку проекта планировки и межевания территории сельского поселения под линейные объекты на сумму 1 600,040 тыс. рублей (средства краевого бюджета – 1 584, 0386 тыс. рублей).

В 2014 году оплачено 158,403 тыс. рублей, в 2015 году – 1 425,6356 тыс. рублей;

- Администрацией Елизовского городского поселения заключен муниципальный контракт на разработку проекта планировки территории и межевания территории для размещения линейных объектов инженерно-технического обеспечения группы жилой застройки в границах ул. Морская - ул. Старикова в Елизовского городского поселения. Цена контракта - 865,860 тыс. рублей. Из краевого бюджета на 2015 год предусмотрено 871 225,08 тыс. рублей. Работы выполнены и оплачены в полном размере.

1.1.5. По мероприятию «Выполнение научно-исследовательских работ по корректировке региональных нормативов градостроительного проектирования и разработке  модельных местных нормативов градостроительного проектирования Камчатского края»: 

Министерством строительства Камчатского края заключён государственный контракт на выполнение научно-исследовательских работ по корректировке региональных и разработке модельных местных нормативов градостроительного проектирования Камчатского края.

Подпрограммой на 2015 год предусмотрено 6 500,0 тыс. рублей. Работы выполнены и оплачены в полном объёме.
По мероприятию 1.2. «Строительство инженерной инфраструктуры до границ земельных участков, предоставленных для строительства жилья эконом класса» (таблица № 10).

В 2015 году из краевого бюджета:

- ассигнования (лимиты) - 221 568,17405 тыс. рублей; 

- профинансировано – 198 840,90298 тыс. рублей (89,74% от лимитов); 

- освоено – 128 595,99965 тыс. рублей (64,67% от финансирования). 

Введен в эксплуатацию объект «Внеплощадочные сети 110 квартала в г. Петропавловске-Камчатском».

Разработана проектная документация на строительство объекта «Подготовка инфраструктуры для 2-х двухэтажных жилых домов по пер. 3-му Рабочему в п. Козыревск Камчатского края».

По мероприятию 1.3. «Строительство линейных коммунальных и энергетических объектов в границах поселений и городских округов в Камчатском крае» (таблица № 10).

В 2015 году из краевого бюджета:

- ассигнования (лимиты) – 102 404,12986 тыс. рублей; 

- профинансировано – 82 312,74596 тыс. рублей (80,38% от лимитов); 

- освоено – 81 066,141 тыс. рублей (98,49% от финансирования). 

Введен в эксплуатацию объект «Сооружение центральный тепловой пункт № 334 и тепловые сети второго и первого контура инв. № 8299 (реконструкция первого контура на участке от УТП-22 до УТС-12) в микрорайоне Северо-Восток г. Петропавловска-Камчатского».
Сведения о запланированных, но не достигнутых результатах с указанием нереализованных или реализованных не в полной мере мероприятий Подпрограммы 1 (в том числе, контрольных событий программы)
По мероприятию 1.1. «Разработка проектов планировки застроенных территорий поселений»:

Администрацией Петропавловск-Камчатского городского округа планировалось разработка проекта планировки  с проектом межевания жилой застройки в районе ул. Рябиковской.

В рамках исполнения данного мероприятия были выделены следующие контрольные события:

- заключение муниципального контракта на разработку проектов планировки

Причины отклонения планового показателя:

Дополнительное соглашение о предоставлении в 2015 году субсидии из краевого бюджета в целях софинансирования расходных обязательств Петропавловск-Камчатского городского округа на реализацию данного мероприятия было заключено 27.04.2015 года.

Письмом от 25.09.2015 № 01-08-01/4676/15 администрация Петропавловск-Камчатского городского округа просит перераспределить средства в размере 18 677, 78912 тыс. рублей на 2016 год в связи с невозможностью выполнения в зимний период инженерно-геологических изысканий, необходимых для разработки проекта планировки. 
По мероприятию 1.2. «Строительство инженерной инфраструктуры до границ земельных участков, предоставленных для строительства жилья эконом класса» и мероприятию 1.3. «Строительство линейных коммунальных и энергетических объектов в границах поселений и городских округов в Камчатском крае»  на 2015 год запланировано построить объектов в количестве 8 единиц.

Фактически  введены в эксплуатацию объекты в количестве 2 единиц (таблица № 11).

Причины отклонения планового показателя:

- не соблюдение исполнителями работ сроков строительства объектов по заключенным контрактам («Центральный тепловой пункт мощностью 30 Гкал/час и тепловые сети I-го контура от котельной № 1 до ЦТП в 110 квартале г. Петропавловска-Камчатского», «Создание объектов инженерной инфраструктуры для 12-квартирного жилого дома по ул. Октябрьская, 30 в пос. Козыревск Камчатского края»);

- длительные сроки проведения государственной экспертизы проектов в связи с доработкой проектной документации  по замечаниям госэкспертизы из-за невысокого качества документации  (ПС «Сероглазка», ПС «Молодежная», ПС «Тундровая»);

- отсутствие разработанной и утвержденной муниципальным образованием проектной документации на строительство наружных сетей электроснабжения (объект: «18 квартирный трехэтажный жилой дом в с. Эссо Быстринского района Камчатского края. Наружные внеплощадочные сети»).

Анализ факторов, повлиявших на ход реализации подпрограммы 1

По мероприятию 1.1. «Разработка проектов планировки застроенных территорий поселений».

Основной фактор, повлиявший на несвоевременную подготовку технического задания и конкурсной документации для определения организации - разработчика проекта планировки и не освоения бюджетных средств – это  отсутствие квалифицированных кадров в Департаменте градостроительства и земельных отношений администрации Петропавловск-Камчатского городского округа.

Данный риск был предусмотрен Подпрограммой 1, однако управлять им в рамках реализации Подпрограммы 1 невозможно.

По мероприятию 1.2. «Строительство инженерной инфраструктуры до границ земельных участков, предоставленных для строительства жилья эконом класса» и мероприятию 1.3. «Строительство линейных коммунальных и энергетических объектов в границах поселений и городских округов в Камчатском крае».
Основной фактор, повлиявший на ход реализации мероприятий, связан с недобросовестностью ответственных исполнителей по муниципальным контрактам (договорам) на строительство  и проектирование объектов. 

Подпрограмма 2 «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в Камчатском крае»
(далее – Подпрограмма 2)
Целью Подпрограммы 2 является повышение безопасности проживания граждан до приемлемого уровня в условиях высокой сейсмической активности.

Достижения поставленной цели основано на решении следующих задач: 

- повышение сейсмостойкости жилых домов;

- повышение сейсмостойкости основных объектов и систем жизнеобеспечения;

- строительство сейсмостойких жилых домов взамен тех, сейсмоусиление или реконструкция которых экономически нецелесообразны;

- расселение граждан из многоквартирных домов, сейсмоусиление или реконструкция которых экономически нецелесообразны, в благоустроенные жилые помещения.

В Подпрограмме 2 предусматривается реализация следующих мероприятий:

1) строительство сейсмостойких жилых домов взамен тех, сейсмоусиление или реконструкция которых экономически нецелесообразны;

2) проведение работ по сейсмоусилению жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения;

3) расселение граждан из многоквартирных домов, сейсмоусиление или реконструкция которых экономически нецелесообразны, в благоустроенные жилые помещения.

На реализацию программных мероприятий Подпрограммы 2 в 2015 году было предусмотрено 1 149 554,14 тыс. рублей, в том числе из федерального бюджета 1 026 214,47 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.01.2016 год освоено 598 208,81 тыс. рублей, в том числе из федерального бюджета 501 658,92 тыс. рублей. 

Неиспользованные средства федерального бюджета в размере 524 555,55 тыс. рублей возвращены в федеральный бюджет. При подтверждении Минстроем России потребности в использовании остатков средств федерального бюджета, средства будут направлены на завершение работ по ранее начатым объектам.

Конкретные результаты реализации подпрограммы, достигнутые за отчетный год, в разрезе основных мероприятий
а) строительство сейсмостойких жилых домов взамен тех, сейсмоусиление или реконструкция которых экономически нецелесообразны.

По состоянию на 01.01.2016 год по   данному   мероприятию   освоено   393 759,68 тыс. рублей, в том числе из федерального бюджета 373 216,44 тыс. рублей. 

Введены в эксплуатацию пять жилых домов 2-го этапа 2-ой очереди Микрорайона жилой застройки в районе Северо-Восточного шоссе г. Петропавловска-Камчатского на 219 квартир общей площадью 12 081,3 кв.м. для переселения граждан из жилых домов, сейсмоусиление или реконструкция которых экономически не целесообразны. 
2) проведение работ по сейсмоусилению жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения;

По состоянию на 01.01.2016 год по данному мероприятию освоено 204 449,13 тыс. рублей, в том числе из федерального бюджета 128 442,48 тыс. рублей. 

Выполнены работы по сейсмоусилению следующих объектов:

«Сейсмоусиление здания средней школы №8 по ул. Давыдова, 15 в г.Петропавловске-Камчатском»;

«Сейсмоусиление здания КГКОУ «Камчатская школа-интернат для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» по ул. Санаторная, 4 в г. Елизово Камчатского края».

Разработана проектная документация, прошедшая государственную экспертизу и экспертизу достоверности определения сметной стоимости, на следующие объекты:

«Сейсмоусиление здания КГБОУ ДПОРК «Камчатский учебно-методический центр» по ул. Савченко, 8/1 в г. Петропавловске-Камчатском»;

 «Сейсмоусиление здания КГБОУ СПО «Камчатский Колледж искусств» по пр. Рыбаков, 7 в г. Петропавловск-Камчатский».

Сведения о запланированных, но не достигнутых результатах с указанием нереализованных или реализованных не в полной мере мероприятий подпрограммы (в том числе, контрольных событий программы) В случае наступления контрольного события с отклонением от плановой даты (позднее наступление, либо слишком раннее) или ненаступления контрольного события, дается пояснение с указанием причин.
Информацию по данному разделу в разрезе по мероприятиям см. таблицу № 12.

Информация о ходе осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и выполнении заключенных государственных контрактов в рамках программных мероприятий (включая причины низких темпов заключения государственных контрактов), а также о ходе заключения соглашений на предоставление субсидий из федерального бюджета.

В 2015 году:

1) проводились аукционы на выполнение работ по сейсмоусилению следующих объектов:

- «Сейсмоусиление здания МБДОУ «Детский сад № 51» по ул.Павлова, 5 в г.Петропавловске-Камчатском» заключен муниципальный контракт от 09.02.2015 года с ООО «Альбатрос-Сервис» на выполнение работ по сейсмоусилению  на сумму 56 064,599091 тыс. рублей;

- «Сейсмоусиление здания МБДОУ «Детский сад № 20» по ул. Драбкина, 7 в г.Петропавловске-Камчатском» заключен Муниципальный контракт от 02.04.2015 года № 0138300000415000070 с ООО «Пирамида» на сумму 
22 842,0 тыс. рублей;

- «Сейсмоусиление здания МБДОУ средняя школа № 33 (филиал 2) по проспекту Рыбаков, 28 в г.Петропавловске-Камчатском» проведено два аукциона. Заключен муниципальный контракт  от 22.08.2015 года 
№ 0138300000415000642 на выполнения работ по сейсмоусилению с ООО «Армада-Трейд» на сумму 41 257,33088 тыс. рублей;

- «Сейсмоусиление зданий центра ГБУЗ «Камчатский краевой психоневрологический диспансер» по ул. Карагинская, 22 в г. Петропавловске-Камчатском» заключен государственный контракт от 07.07.2015 № 59/15-ГК с ООО «Легион», на сумму 67 256,31825 тыс. рублей;

- «Сейсмоусиление здания государственного бюджетного образовательного учреждения среднего профессионального образования «Камчатский медицинский колледж» в г.Петропавловске-Камчатском» проведено два  аукциона.  Заключен государственный контракт от 24.09.2015 
№ 87/15-ГК с ООО «Пирамида» на сумму 33 664,0 тыс. рублей;

- «Сейсмоусиление здания (литер А5) средней общеобразовательной школы № 3 в п. Усть-Камчатск (I этап)» аукцион проводился трижды. 

Первый  аукцион не состоялся по причине не предоставления единственным участником обеспечения исполнения контракта. 

По результатам 2-го аукцион была снижена цена на 26 %, контракт был заключен 16.03.2015 г. с ООО «Альпстрой-ДВ»,  контракт расторгнут по причине отказа подрядчика от выполнения работ. 

По результатам третьего аукциона с ООО «Евразия-Сервис» был заключен муниципальный контракт 18.06.2015 г. За нарушения графика производства работ подрядной организацией  контракта расторгнут.

- «Сейсмоусиление здания (литер А) средней общеобразовательной школы № 3 в п. Усть-Камчатск (II этап)».

Первый  аукцион не состоялся. Не было подано ни одной заявки.

10.12.2014 г. объявлен запрос предложений на проведение работ, поданная заявка была отклонена т.к. не соответствовала требованиям.

19.12.2014 объявлен повторный запрос предложений, поданная заявка была отклонена т.к. не соответствовала требованиям. 

29.12.2014 г. объявлен третий запрос предложений по итогам заключен муниципальный контракт от 02.03.2015 г. № 17  с ООО "Энергоресурс" на сумму 56 512,2 тыс. руб.

09.09.2015 постановлением арбитражного суда Дальневосточного округа муниципальный контракт признан недействителен. Работы на объекте приостановлены. В 2016 году будет проведен аукцион на завершение работ.

2) проводились аукционы на выполнение работ по строительству следующих объектов:
- «Группа жилой застройки в границах ул. Свердлова и ул. Хуторская в 
г. Елизово Камчатского края» проведено два аукциона. Заключен государственный контракт на 1 этап строительства с ООО «Юсас-Строй» от 03.12.2015 № 116/15-ГК на сумму 192 656,68595 тыс. рублей;
- «Многоквартирный жилой дом в районе ул. Хасанская в 
г. Петропавловске-Камчатском». Аукцион на право заключить муниципальный контракт по строительству объекта признан несостоявшимся.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.2015 
№ 706 внесены изменения в ФЦП, согласно которым исключено распределение субсидий из федерального бюджета по субъектам. В 2015 году и последующие годы реализации ФЦП предоставление субсидии будет носить заявительный характер на конкурсной основе в соответствии с Порядком проведения отбора субъектов РФ для предоставления субсидий из федерального бюджета. В связи с поздним проведением отбора Минстроем России соглашение на вновь начинаемые объекты было заключено 12.10.2015 года.

Сведения о достижении значений показателей (индикаторов) подпрограммы, с обоснованием отклонений по показателям, плановые значения которых не достигнуты или фактические значения которых существенно превышают плановые;

1) Снижение уровня риска возникновения чрезвычайных ситуаций вследствие разрушительных землетрясений (см. таблица 11 пункт 2.1).

Показатель зависит от количества объектов, в отношении которых проведены мероприятия по сейсмоусилению, а также от количества расселенных жилых домов сейсмоусиление или реконструкция которых экономически не целесообразны  в новые сейсмостойкие жилые дома.

2) Общая площадь зданий и сооружений, по которым ликвидирован дефицит сейсмостойкости (см. таблица 11 пункт 2.2).

Показатель зависит от площадей сейсмоусиленных и переселенных жилых домов сейсмоусиление или реконструкция которых экономически не целесообразны.

Показатели 1, 2 не достигли плановых значений, установленных подпрограммой, по следующим причинам: 

- в связи со срывом сроков ввода в эксплуатацию жилых домов 2-го и 3-го этапов 2-ой очереди Микрорайона жилой застройки в районе Северо-Восточного шоссе г. Петропавловска-Камчатского не удалось переселить граждан из жилых домов, сейсмоусиление или реконструкция которых экономически нецелесообразны, количество и площадь которых учитывается при расчете данных показателей. 
- в связи с нарушением Подрядчиками графика производства работ, несоблюдением проекта организации работ, а также  созданием ситуации, при которой исполнение гос. контрактов в предусмотренные сроки невозможна, были расторгнуты гос. контракты по двум объектам социальной сферы, которые планировалось ввести в 2015 году, с целью проведения повторной процедуры отбора подрядчика для проведения работ по сейсмоусилению объектов. В данных показателях учтены только два объекта социальной сферы, работы по сейсмоусилению которых завершились в 2015 году вместо 5-ти запланированных

3) Общая площадь жилых помещений, введенных в эксплуатацию для последующего предоставления гражданам, проживающим в многоквартирных домах, сейсмоусиление или реконструкция которых экономически нецелесообразны (см. таблица 11 пункт 2.3).

Показатель зависит от площади введенных жилых домов в рамках Подпрограммы 2.

Показатель не достиг плановых значений, установленных Подпрограммой 2, так как в конце 2015 года были введены в эксплуатацию только пять (общей площадью 12,1 тыс. кв.м.) из девяти запланированных  жилых домов 2-ой очереди Микрорайона жилой застройки в районе Северо-Восточного шоссе г. Петропавловска-Камчатского. Срыв ввода жилых домов в эксплуатацию связан с тяжелым финансовым положением и, как следствие, арестом расчетных счетов Дальспецстроя. Что привело к высокой задолженности перед субподрядными организациями, которые приостановили работы на объекте с сентября месяца. В связи с чем, срок ввода оставшихся 4-х жилых домов, перенесен на 2016 год.
4) Количество семей, переселенных из жилых домов, сейсмоусиление или реконструкция которых экономически нецелесообразны (см. таблица 11 пункт 2.4).
Показатель не достиг плановых значений, установленных Подпрограммой 2, так как в связи со срывом сроков ввода в эксплуатацию жилых домов 2-го и 3-го этапов 2-ой очереди Микрорайона жилой застройки в районе Северо-Восточного шоссе г. Петропавловска-Камчатского в 2015 году были переселены жители только во вновь построенные жилые дома первого этапа (4-ре жилых дома на 136 квартир), которые были введены в эксплуатацию в конце 2014 года.

Анализ факторов, повлиявших на ход реализации подпрограммы


Основными факторами, влияющими на ход реализации мероприятий Подпрограммы 2 являются:

1) позднее предоставление субсидии из федерального бюджета на реализацию мероприятий Программы. 

В связи с поздним предоставлением субсидии мероприятия, запланированные на 2014 год небыли исполнены, и реализовывались в 2015 году, что в свою очередь повлекло смещение сроков реализации мероприятий 2015 года.

2) недобросовестные участники.  


При проведении аукционов на выполнение подрядных работ в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» недобросовестные подрядчики максимально снижают стоимость работ и побеждают в торгах, в результате отсутствие материально-технической базы, а также опытных специалистов влечет за собой нарушение сроков реализации мероприятий, и как следствие не достижение конечных показателей.

3) особые условия.

Отсутствие местных производителей строительных материалов,  ограниченная навигация в отдаленные районы края (в некоторых районах отсутствуют инертные материалы), а также суровые климатические условия существенно снижают темпы выполнения строительно-монтажных работ. Подрядные организации из других регионов участвующие в аукционах на территории края зачастую не имеют представления об особых условиях, в результате после победы на аукционе и проведения детального анализа вынуждены отказываться от выполнения работ, так как при снижении стоимости на аукционе не учитывали затраты связанные с поставкой материалов, доставкой рабочей силы и т.п. Повторная процедура проведения торгов сдвигает срок реализации мероприятий.

Подпрограмма 3 «Адресная программа по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в Камчатском крае» 
(далее – Подпрограмма 3)
Целью Подпрограммы 3 является финансовое и организационное обеспечение переселения граждан из аварийных многоквартирных домов совместно с органами местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае, при выполнение определенных Федеральным законом 
от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» показателей реформирования жилищно-коммунального хозяйства.

Для достижения поставленной цели решается следующая задача: переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Камчатском крае за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее - Фонд), краевого и местных бюджетов в соответствующих долях.
Для реализации мероприятий Подпрограммы 3 был проведен комплекс мер, так по этапу 2015 году с участием средств финансовой поддержки Фонда в Паратунском сельском поселении реализовывались мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда. В 2015 году собственникам 49 жилых помещений в аварийном жилом фонде Паратунского сельского поселения выплачено возмещение за изымаемые жилые помещения, заключены муниципальные контракты на приобретение 107 квартир у застройщика и 2-х квартир на вторичном рынке. 
Без участия финансовой поддержки Фонда реализовывались мероприятия 2015 года в Усть-Большерецком сельском поселении, где выплачено возмещение за изымаемые жилые помещения 7 собственникам, приобретены 2 квартиры на вторичном рынке.

В Козыревском сельском поселении заключены муниципальные контракты на приобретение 24 квартир в строящемся доме.

В Усть-Камчатском сельском поселении заключён муниципальный контракт на строительство 30-ти квартирного дома. 
Завершение реализации мероприятий этапа 2015 года в соответствии с условиями Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» и Подпрограммы 3 запланировано на 31.12.2016.
По этапу 2014 году с целью переселения граждан из аварийного жилищного фонда завершается строительство в Усть-Камчатском сельском поселении трёх многоквартирных домов (двух 30-ти квартирных и одного 20-ти квартирного) с участием средств финансовой поддержки Фонда содействия реформированию ЖКХ и в Козыревском сельском поселении одного 12-ти квартирного жилого дома без участия средств финансовой поддержки Фонда содействия реформированию ЖКХ.
Сведения о достижении значений показателей (индикаторов) подпрограммы, с обоснованием отклонений по показателям, плановые значения которых не достигнуты или фактические значения которых существенно превышают плановые;

Показатель «Количество граждан, переселенных из аварийного жилищного фонда» в 2015 году и показатель «количество расселенных помещений (семей)» не достигли своих плановых значений (Таблица 11), по причине нарушения подрядчиком сроков исполнения обязательств по заключенным муниципальным контрактам (договорам) в Усть-Камчатском сельском поселении не введены в срок жилые дома. Завершение строительства планируется в 1 квартале 2016 года.
Однако стоит отметить, что показатель «Количество граждан, переселенных из аварийного жилищного фонда» не влияет на успех реализации данных мероприятий Подпрограммы 3, по причине того, что расселению подлежит общая площадь аварийного жилищного фонда, не зависимо от количества проживающих на ней граждан.

Анализ факторов, повлиявших на ход реализации подпрограммы

Несмотря на выполнение подготовительных мероприятий Подпрограммы 3 в полном объеме и в срок:
1) формирование Министерством строительства Камчатского края заявок на предоставление финансовой поддержки Камчатскому краю за счет средств Фонда для долевого финансирования переселения граждан из аварийного жилищного фонда;

2) заключение дополнительных соглашений к договору с Фондом о долевом финансировании региональной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда;

3) заключение Министерством строительства Камчатского края соглашений с органами местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае о предоставлении субсидий на переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Камчатском крае, 
реализацию мероприятий нельзя назвать полной. 
Основной фактор, повлиявший на ход реализации Подпрограммы 3, явился недобросовестный подрядчик по исполнению обязательств по заключенным муниципальным контрактам (договорам), в Усть-Камчатском сельском поселении, что можно связать с риском Риск исполнителей, который привел к невыполнению ряда мероприятий Подпрограммы 3. Такой риск для реализации Подпрограммы 3 был предусмотрен. Реализация данного риска привела к задержкам в реализации Подпрограммы 3, срыву сроков и результатов выполнения отдельных мероприятий.
Подпрограмма 4 «Адресная программа по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учётом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в Камчатском крае» 
(далее – Подпрограмма 4)
Реализация мероприятий Подпрограммы 4 завершена в 2014 году.

подпрограмма 5 «Переселение граждан из аварийных жилых домов и непригодных для проживания жилых помещений в Камчатском крае» (далее – Подпрограмма 5)
Целью Подпрограммы 5 является финансовое и организационное обеспечение переселения граждан из аварийных жилых домов и непригодных для проживания жилых помещений в Камчатском крае.

Для достижения поставленной цели необходимо решить задачу переселения граждан из аварийных жилых домов и непригодных для проживания жилых помещений в Камчатском крае за счет средств краевого и местных бюджетов.
В рамках Подпрограммы в 2015 году выполнялось мероприятие «Организация переселения граждан из аварийных жилых домов и непригодных для проживания жилых помещений в соответствии с жилищным законодательством». На реализацию данного мероприятия предусмотрено из краевого бюджета 176 192,08059 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования распределены протоколом по распределению субсидии, предоставляемой органам местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае от 19.01.2015. В реализации мероприятия подпрограммы участвовали:
Конкретные результаты реализации подпрограммы, достигнутые за отчетный год.

- введен в эксплуатацию (21.12.2015) 24-х квартирный жилой дом, общей площадью 1479,3 кв.м, по ул. Братьев Волокитиных в Никольском сельском поселении Алеутского муниципального района Переселено 23 семьи в количестве 48 граждан

- выкуплено 6 квартир у собственников в Петропавловск-Камчатский городской округ. 
- проведен капитальный ремонт трех квартир в Октябрьском городском поселении. Переселено 3 семьи в количестве 5 граждан. 

- проведен капитальный ремонт 2-х квартир и выкуплена одна квартира у собственника в городском поселении «поселок Оссора». Переселено 3 семьи в количестве 4 граждан. 

- выкуплены 2 квартиры у собственников в Корякском сельском поселении. Переселено 2 семьи в количестве 8 граждан. 

- проведена государственная экспертиза проектной документации по строительству 12-ти квартирного жилого дома в с. Манилы. 

- продолжается капитальный ремонт жилого дома по ул. Толстихина 11 (после пожара) в сельское поселение «село Тигиль». Срок выполнения ремонтных работ до 31.07.2016. 

В рамках мероприятий по организации переселения граждан из аварийных жилых домов и непригодных для проживания жилых помещений

расселено 37 жилых помещения, площадью 1779,38 кв.м., переселено 
76 граждан.

Сведения о запланированных, но не достигнутых результатах с указанием нереализованных или реализованных не в полной мере мероприятий подпрограммы (в том числе, контрольных событий программы) В случае наступления контрольного события с отклонением от плановой даты (позднее наступление, либо слишком раннее) или ненаступления контрольного события, дается пояснение с указанием причин.

Основной причиной неполного освоения денежных средств Подпрограммы 5 является:

 - в Петропавлоск-Камчатском городского округа позднее подписание (12.05.2015) соглашения о предоставлении субсидии администрации (направленное в адрес администрации 04.02.2015) в связи с изменением субсидированных мероприятий. Ранее планировалось денежные средства в размере 35 млн. рублей направить на авансирование строительства 74-х квартирного жилого дома по ул. Хасанская в г. Петропавловске-Камчатском, но в связи с распоряжением Губернатора Камчатского края от 12.02.2015 № 138-Р утвержден план первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности в Камчатском крае в 2015 году и на 2016-2017 годы, в соответствии с которым принято решение о запрете принятия новых и увеличения существующих расходных обязательств. В связи с чем средства краевого бюджета выделенные администрации Петропавловск-Камчатскому городскому округу были перераспределены на выкуп квартир у собственников аварийного жилищного фонда г. Петропавловска-Камчатского. Было предусмотрено из краевого бюджета – 35 000,000 тыс. рублей на выкуп 12 квартир, освоено – 17 810,100 тыс. рублей. Выкуплено 6 квартир у собственников.

- в Корякском сельском поселении в 2015 году было запланировано выкупить 3 квартиры, но по причине отказа собственников аварийного жилого помещения выкуплены 2 квартиры. Было предусмотрено из краевого бюджета – 5 217, 800  тыс. рублей, освоено – 2 802,50447 тыс. рублей. 

Сведения о достижении значений показателей (индикаторов) подпрограммы, с обоснованием отклонений по показателям, плановые значения которых не достигнуты или фактические значения которых существенно превышают плановые

Плановый показатель: 

- Численность граждан, переселенных из аварийного жилищного фонда - 40 граждан;

- Количество семей граждан, улучшивших жилищные условия (количество квартир) – 24.

Фактические результаты реализации мероприятий Подпрограммы 5 составил 76 переселенных граждан из 37 семей.

Причины отклонения планового показателя:

При оптимизации Никольскому сельскому поселению были выделены средства краевого бюджета на долевое строительство 23-х квартир в строящемся доме, что повлекло за собой увеличение показателей. 

Анализ факторов, повлиявших на ход реализации подпрограммы. 

Основной фактор, повлиявший на ход реализации подпрограммы – организационный. Данный фактор связан с несоответствием организационной инфраструктуры реализации Подпрограммы ее задачам, задержкой формирования соответствующих организационных систем к сроку начала реализации мероприятий. Высокая зависимость реализации мероприятий Подпрограммы от принятия необходимых организационных решений. Данный фактор приводит к задержкам в реализации Подпрограммы, срыву сроков и результатов выполнения отдельных мероприятий.
Подпрограмма 6 «Обеспечение жильем молодых семей в 
Камчатском крае» 

Подпрограмма 6 направлена государственную поддержку молодых семей, признанных в установленном порядке, нуждающимися в улучшении жилищных условий, для улучшения демографической ситуации и стабилизации условий жизни для наиболее активной части населения - молодежи.

Задачами Подпрограммы 6 являются:

1) обеспечение предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома;

2)  создание условий для привлечения молодыми семьями собственных средств, финансовых средств банков и других организаций, предоставляющих ипотечные жилищные кредиты и займы, для приобретения жилого помещения или строительства индивидуального жилого дома.

Для реализации поставленных задач предусмотрен ряд мероприятий:

1. Предоставление молодым семьям - участникам подпрограммы социальных выплат на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома:

1.1 выдача свидетельств о предоставлении молодым семьям - участникам подпрограммы социальных выплат на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома;

1.2 предоставление социальных выплат молодым семьям - участникам подпрограммы на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома.

2. Изготовление бланков свидетельств о праве на получение социальной выплаты на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома;

3. Обеспечение освещения цели и задач Программы в средствах массовой информации;

4. Организация учета молодых семей, участвующих в подпрограмме;

5. Отбор банков в соответствии с установленными на федеральном уровне критериями для обслуживания средств, предоставляемых в качестве социальных выплат на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома, молодым семьям.

Конкретные результаты реализации подпрограммы, достигнутые за отчетный год, в разрезе основных мероприятий

В соответствии с соглашением от 10.08.2015 № 05-288/с заключенным между Минстроем России и Правительством Камчатского края, на основании списка молодых семей - претендентов на получение социальных выплат в Камчатском крае на 2015 год, в отчетном году  выдано 119 свидетельств о предоставлении молодым семьям - участникам подпрограммы социальных выплат на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома.

Фактически на 01.01.2016г. молодыми семьями - участникам подпрограммы использовано 116 социальных выплат на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома

3 свидетельства не были реализованы, из них:

- 2 свидетельства не были реализованы молодыми семьями до истечения срока их действия по личным причинам, с отказом от дальнейшего участия в подпрограмме;

- 1 свидетельство не реализовано в связи с недостаточным финансированием, при этом молодая семья сохранила право на дальнейшее участие в подпрограмме и получение социальной выплаты в 2016 году.

Таким образом, в 2015 году 116 молодых семей улучшили свои жилищные условия.

Сведения о запланированных, но не достигнутых результатах с указанием нереализованных или реализованных не в полной мере мероприятий подпрограммы (в том числе, контрольных событий программы)
В случае наступления контрольного события с отклонением от плановой даты (позднее наступление, либо слишком раннее) или ненаступления контрольного события, дается пояснение с указанием причин

1. Предоставление молодым семьям - участникам подпрограммы социальных выплат на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома

В рамках данного мероприятия выделено 2 контрольных события:

1)
выдача свидетельств о предоставлении молодым семьям - участникам подпрограммы социальных выплат на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома.

2)
предоставление социальных выплат молодым семьям - участникам подпрограммы на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома.

В соответствии с показателями Подпрограммы 6 запланирована выдача  118 свидетельств.

На основании соглашения от 10.08.2015 № 05-288/с заключенным между Минстроем России и Правительством Камчатского края, списка молодых семей - претендентов на получение социальных выплат в Камчатском крае на 2015 год, в отчетном году  выдано 119 свидетельств о предоставлении молодым семьям - участникам подпрограммы социальных выплат на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома.

Фактически на 01.01.2016г. предоставлено 116 социальных выплат молодым семьям - участникам подпрограммы на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома.

3 свидетельства не были реализованы по следующим причинам:

- 2 свидетельства не были реализованы молодыми семьями до истечения срока их действия по личным причинам, с отказом от дальнейшего участия в подпрограмме;

- 1 свидетельство не реализовано в связи с недостаточным финансированием, при этом молодая семья сохранила право на дальнейшее участие в подпрограмме и получение социальной выплаты в 2016 году.

На реализацию мероприятий подпрограммы в 2015 году было профинансировано 97 334,900 тыс. руб., из них федеральных средств – 42 834,900 тыс. руб., краевых средств – 40 000,000 тыс. руб., средств местных бюджетов – 14 500,000 тыс. руб.

На конец 2015 года освоено 95 191,26540 тыс. руб., из них федеральных средств - 42 068,30928 тыс. руб., краевых средств - 39 064,52521 тыс. руб., средств местных бюджетов - 14 058,43091 тыс. руб.   

В конце финансового года средства в сумме 1 702,06551 тыс. руб. были возвращены в бюджет Камчатского края без потребности в остатках - в Петропавловск-Камчатском городском округе – 1 656,84114руб. (федеральный бюджет –  766,59072 тыс. руб., краевой бюджет –  890,25042 тыс. руб., в Елизовском городском поселении средства краевого бюджета – 45,22437 тыс. руб. Средства местных бюджетов в сумме 441,56909 тыс. руб. не реализованы, без потребности в использовании в 2016 году.

2. Изготовление бланков свидетельств о праве на получение социальной выплаты на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома.

Изготовлено и выдано 119 бланков свидетельств о праве на получение социальной выплаты на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома. Из них 3 свидетельства не реализованы до истечения срока действия и возвращены в Министерство спорта и молодежной политики Камчатского края (далее – Министерство) в установленном порядке.

1. Обеспечение освещения цели и задач Программы в средствах массовой информации.

На информационном портале http://www.portal-uspeha.ru размещена информация о целях и задачах Подпрограммы 6, а так же дополнительная информация об условиях участия в Подпрограмме и контактная информация уполномоченных органов муниципальных образований ответственных за прием документов от молодых семей и включение их в список участников подпрограммы.

2. Организация учета молодых семей, участвующих в подпрограмме.

Ежегодно на 01 сентября муниципальными образованиями в Камчатском крае формируются и утверждаются списки молодых семей – участников Подпрограммы 6, на основании которых Министерством с учетом краевых и местных средств формируется и утверждается Сводный список семей – претендентов на получение социальной выплаты в планируемом году. При определении размера федеральной субсидии Минстроем России, на основании Сводного списка семей – претендентов и списка семей – участников Подпрограммы 6, Министерством формируется и утверждается Список молодых семей – претендентов на получение социальной выплаты в планируемом году (далее - Список претендентов).

В случае необходимости внесения изменений в Список претендентов, все корректировки осуществляются на основании списка молодых семей – участников подпрограммы, который остается неизменным на протяжении календарного года и в котором соблюдена строгая очередность молодых семей в соответствии с датой включения семьи в подпрограмму.

В соответствии с утвержденными на 01 сентября 2014 года списками молодых семей – участников подпрограммы в Петропавловск-Камчатском городском округе и Елизовском городском поселении участниками подпрограммы являются 339 молодых семей.

5.
Отбор банков в соответствии с установленными на федеральном уровне критериями для обслуживания средств, предоставляемых в качестве социальных выплат на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома, молодым семьям.

В 2015 году в отборе банков принимали участие 5 банков: Камчатское отделение № 8556 Дальневосточного банка ОАО «Сбербанк России», Филиал ОАО СКБ Приморья «Примсоцбанк» в г. Петропавловске-Камчатском, Камчатский филиал ОАО «Азиатско-Тихоокеанский банк», Камчатский региональный филиал ОАО «Российский Сельскохозяйственный банк», ОАО «Камчатское агентство по ипотечному жилищному кредитованию».

На основании установленных на федеральном уровне критериев, победителем отбора банков для участия в реализации подпрограммы признан Камчатский региональный филиал ОАО «Российский Сельскохозяйственный банк».

Информация о ходе осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и выполнении заключенных государственных контрактов в рамках программных мероприятий (включая причины низких темпов заключения государственных контрактов), а также о ходе заключения соглашений на предоставление субсидий из федерального бюджета

10 августа 2015 года подписано соглашение с Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации №05-288/с о предоставлении в 2015 году субсидии из федерального бюджета бюджету Камчатского края в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 - 2015. 

20 августа 2015 Камчатскому краю были перечислены денежные средства из федерального бюджета в размере 42 834,900 тыс.руб.

27 августа 2015 года заключены соглашения с Петропавловск-Камчатским городским округом и Елизовским городским поселением о предоставлении в 2015 году субсидии из бюджета Камчатского края на софинансирование расходных обязательств муниципального образования в Камчатском крае на предоставление социальных выплат молодым семьям для приобретения (строительства) жилья в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы, подпрограммы 6 «Обеспечение жильем молодых семей в Камчатском крае» государственной программы Камчатского края «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Камчатского края на 2014-2018 годы».

29 августа 2015 года осуществлено перечисление субсидии муниципальным образованиям в Камчатском крае на реализацию мероприятий подпрограммы.  

Сведения о достижении значений показателей (индикаторов) подпрограммы, с обоснованием отклонений по показателям, плановые значения которых не достигнуты или фактические значения которых существенно превышают плановые

В соответствии с индикаторами подпрограммы 6 на 2015 год планировалось обеспечить жильем 118 молодых семей. 

Муниципальными образованиями в Камчатском крае, отобранными для реализации мероприятий подпрограммы 6, в соответствии с соглашением между Минстроем России и Правительством Камчатского края, было выдано 119 свидетельств (социальных выплат) на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома. 

Из них, за 2015 год фактически обеспечено жильем 116 молодых семей из запланированных в соответствии с индикаторами подпрограммы 118 молодых семей.

2 свидетельства не были реализованы молодыми семьями до истечения срока их действия по личным причинам, с отказом от дальнейшего участия в подпрограмме. 

1 свидетельство не реализовано в связи с недостаточным финансированием, при этом молодая семья сохранила право на дальнейшее участие в подпрограмме и получение социальной выплаты в 2016 году.

Таким образом, фактическое значение не достигло планового показателя государственной программы на 0,2%.

В сравнении с прошлым годом, в соответствии с индикаторами подпрограммы в 2014 году планировалось обеспечить жильем 86 молодых семей. Фактически за 2014 год, при софинансировании из федерального бюджета, было обеспечено жильем 97 молодых семей.  В этой связи, в 2014 году фактические значения превысили плановые показатели государственной программы.

Анализ факторов, повлиявших на ход реализации подпрограммы

Поступление средств федерального бюджета, предусмотренных  соглашением с Минстроем России, было произведено в 3 квартале 2015 года. Выдача свидетельств осуществлялась в сентябре-октябре, в связи с чем до конца года у семей осталось немного времени чтобы приобрести жилье. Так как большинство молодых семей приобретают жилье с привлечением ипотечных займов, процедуры оформления всех документов занимают от 2х недель до 1 месяца. Отсюда возникает большой риск, что молодые семьи могут не успеть реализовать свидетельство в период его действия, до конца года. 

Также на ход реализации подпрограммы 6 влияет недобросовестное отношение молодых семей к необходимости реализовать свидетельство в период его действия, несвоевременное оповещение органов муниципальных образований об отсутствии возможности использования социальной выплаты в соответствующем году. Данный фактор привел к невозможности в максимально короткие сроки осуществить замену молодых семей в соответствии со списком молодых семей – участников подпрограммы, что привело к не достижению показателей подпрограммы и к не полному исполнению соглашения между Минстроем России и Правительством Камчатского края, что повлекло возврат федеральных средств и увеличивает риск уменьшения федеральной субсидии в следующем году.

Предложения по дальнейшей реализации подпрограммы

В настоящее время перечисление федеральной субсидии в бюджет Камчатского края осуществляется во второй половине 3 квартала ежегодно. В связи с этим, выдача свидетельств молодым семьям осуществляется в сентябре-октябре, что влечет дальнейшую нехватку времени у семей на поиск и приобретение жилья до конца года. 

Минстроем России, на основании данных о сроках выдачи и реализации свидетельств в субъектах Российской Федерации, прорабатывается возможность ускорения процедуры перечисления субъектам Российской Федерации федеральной субсидии, в частности процедура отбора субъектов Российской Федерации для реализации подпрограммы и процедура заключения соглашения между Минстроем России и субъектами перенесены на более ранний срок в сравнении с предшествующими годами. 

Возможность поступления федеральных средств во 2 квартале ежегодно позволит своевременно осуществлять выдачу свидетельств молодым семьям, увеличит временные рамки в которые семья будет иметь возможность подобрать соответствующее жилье, а также в случае отказа семьи от социальной выплаты позволит своевременно произвести замену молодой семьи в соответствии со списком участников подпрограммы, что позволит достигать показателей подпрограммы на конец года в полном объеме.

Расчет и результаты оценки эффективности реализации подпрограммы в отчетном году

В связи с тем, что 3 свидетельства не были реализованы, за 2015 год фактически обеспечено жильем 116 молодых семей из запланированных в соответствии подпрограммой 118 семей, и запланированных по соглашению 119 молодых семей.

В сравнении с прошлым годом, в соответствии с индикаторами подпрограммы в 2014 году планировалось обеспечить жильем 86 молодых семей. Фактически за 2014 год, при софинансировании из федерального бюджета, было обеспечено жильем 97 молодых семей.  В этой связи, в 2014 году фактические значения превысили плановые показатели государственной программы.

Однако, в Камчатском крае на 2014 год 448 молодых семей были признаны нуждающимися в улучшении жилищных условий. Из них обеспеченными жильем стали 97 молодых семей, что составляет 21,4% от общего числа нуждающихся молодых семей. 

По состоянию на 2015 год в списках молодых семей – участников подпрограммы всего состоит 481 молодая семья, признанная нуждающейся в улучшении жилищных условий. Реализация подпрограммы в 2015 году позволила обеспечить жильем 116 молодых семей, что составляет 24,2% от общего числа нуждающихся молодых семей.

Таким образом, благодаря увеличению софинансирования из трех бюджетов  бюджетной системы Российской Федерации, количество молодых семей улучшивших жилищные условия в 2015 году увеличилось на 19 молодых семей в сравнении с 2014 годом.
Подпрограмма 7 «Развитие системы ипотечного жилищного кредитования в Камчатском крае» (далее – Подпрограмма 7)
Целью Подпрограммы 7 является повышение доступности жилья посредством приобретения его с использованием системы ипотечного жилищного кредитования для граждан, проживающих в Камчатском крае.

Достижения поставленной цели основано на решении следующих задач: 

- создание условий для обеспечения граждан, проживающих в Камчатском крае, доступным жильем с применением механизмов льготного ипотечного жилищного кредитования;

- повышение доступности ипотечных жилищных кредитов для населения Камчатского края.
В Подпрограмме 7 предусматривается реализация следующих мероприятий:

1) предоставление социальных выплат отдельным категориям граждан, проживающим в Камчатском крае, для уплаты первоначального взноса по ипотечному жилищному кредиту (займу) на приобретение жилого помещения в Камчатском крае;

2) возмещение затрат на первоначальный взнос по ипотечному кредитованию учителей в возрасте до 35 лет общеобразовательных организаций в Камчатском крае;
Конкретные результаты реализации подпрограммы, достигнутые за отчетный год, в разрезе основных мероприятий

Мероприятие 1. Предоставление социальных выплат отдельным категориям граждан, проживающим в Камчатском крае, для уплаты первоначального взноса по ипотечному жилищному кредиту (займу) на приобретение жилого помещения в Камчатском крае.

Принято 113 заявлений от граждан на участие в мероприятиях по предоставлению социальных выплат отдельным категориям граждан, проживающим в Камчатском крае, для уплаты первоначального взноса по ипотечному жилищному кредиту на приобретение жилого помещения в Камчатском крае, на расчетную сумму поддержки 44 631,56280 тыс. рублей, в том числе 12 заявлений от многодетных семей на сумму финансовой поддержки 8 647,87320 тыс. рублей.

По итогам реализации мероприятий Подпрограммы на 31.12.2015 свои жилищные условия улучшили 41 семья, приобретя 2119,5 кв.м. жилья на сумму финансовой поддержки 18 136,995 тыс. рублей. В том числе 3 многодетных семьи улучшили свои жилищные условия, приобретя 208,6 кв. м на сумму финансовой поддержки 2 121,25320 тыс. рублей.

Министерством строительства Камчатского края оптимизированы средства в размере 7 863,005 тыс. рублей.

В 2016 году Бюджетом Камчатского края на реализацию Подпрограммы предусмотрено 27 000,00000 тыс. рублей. 

Сведения о запланированных, но не достигнутых результатах с указанием нереализованных или реализованных не в полной мере мероприятий подпрограммы (в том числе, контрольных событий программы) В случае наступления контрольного события с отклонением от плановой даты (позднее наступление, либо слишком раннее) или ненаступления контрольного события, дается пояснение с указанием причин.

Мероприятие 1. Предоставление социальных выплат отдельным категориям граждан, проживающим в Камчатском крае, для уплаты первоначального взноса по ипотечному жилищному кредиту (займу) на приобретение жилого помещения в Камчатском крае.

В рамках исполнения данного мероприятия были выделены следующие контрольные события:
- выдача свидетельств о праве на получение социальной выплаты для оплаты первоначального взноса по ипотечному жилищному кредиту на приобретение жилого помещения в Камчатском крае;
- предоставление социальной выплаты для оплаты первоначального взноса по ипотечному жилищному кредиту на приобретение жилого помещения в Камчатском крае.
Проведено 6 комиссий по распределению социальной выплаты, выдано 63 свидетельства о праве на получение социальной выплаты для оплаты первоначального взноса по ипотечному жилищному кредиту на приобретение жилого помещения в Камчатском крае на общую сумму финансовой поддержки 25 897,21 тыс. рублей, в том числе 9 многодетных семей получили свидетельства на сумму финансовой поддержки 6 521,144 тыс. рублей. 
Социальная выплата предоставлена 41 семье.

Все контрольные события выполнены в установленный срок и в полном объеме.

Информацию о ходе осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и выполнении заключенных государственных контрактов в рамках программных мероприятий (включая причины низких темпов заключения государственных контрактов), а также о ходе заключения соглашений на предоставление субсидий из федерального бюджета;

В рамках исполнения мероприятия «Предоставление социальных выплат отдельным категориям граждан, проживающим в Камчатском крае, для уплаты первоначального взноса по ипотечному жилищному кредиту (займу) на приобретение жилого помещения в Камчатском крае» не предусмотрено.
Сведения о достижении значений показателей (индикаторов) подпрограммы, с обоснованием отклонений по показателям, плановые значения которых не достигнуты или фактические значения которых существенно превышают плановые;

Мероприятие 1. Предоставление социальных выплат отдельным категориям граждан, проживающим в Камчатском крае, для уплаты первоначального взноса по ипотечному жилищному кредиту (займу) на приобретение жилого помещения в Камчатском крае.

Плановый показатель: Домохозяйства, получившие меры государственной поддержки в рамках реализации механизма льготного ипотечного кредитования 58 единиц.
Фактические результаты реализации мероприятий Подпрограммы 7 составил 41 единицу и не достиг своих плановых значений.
Причины отклонения планового показателя:

В конце 2014 года российская экономика вошла в зону нестабильности в экономической сфере. Это отразилось на жилищном спросе. Ставки по вновь выдаваемым кредитам возросли. 

Принимая во внимание сложившуюся ситуацию (снижение реально располагаемых доходов населения, высокий уровень инфляции, увеличение ставки по ипотеке) непосредственным образом повлияло на дальнейшее развитие рынка ипотечного кредитования, который в 2015 году замедлит темпы своего роста.
Общий объем выданных банками ипотечных кредитов в 2015 году значительно сократился. 

22 семьи отказались от участия в мероприятиях Программы, по причине увеличения стоимости квартир на вторичном рынке жилья и недостаточных доходов семей для оформления в кредитных организациях ипотечного жилищного кредита.

Анализ факторов, повлиявших на ход реализации подпрограммы


Основной фактор, повлиявший на рынок ипотечного жилищного кредитования в 2015 году, связан со сложившейся экономической ситуацией в стране, в связи с которой произошло снижение реальных доходов населения и возникла ситуация, когда кредитные организации отказывают в предоставлении займов на приобретение жилья гражданам.
Риск ухудшения состояния экономики, который привел к повышению инфляции, снижению темпов экономического роста и доходов населения, оказал существенное негативное влияние на динамику основного показателя ипотечного жилищного кредитования. Данный риск был предусмотрен Подпрограммой 7, однако управлять им в рамках реализации Подпрограммы 7 невозможно.
Подпрограмма 9 «Обеспечение жилыми помещениями граждан отдельных категорий в Камчатском крае» (далее – Подпрограмма 9)

Целью Подпрограммы 9 является обеспечение жилыми помещениями отдельных категорий граждан, проживающих на территории Камчатского края.

Достижения поставленной цели основано на решении следующих задач: 

- приобретение (строительство) жилых помещений в целях обеспечения жилыми помещениями по договорам социального найма граждан отдельных категорий в соответствии с Законом Камчатского края от 31.03.2009 № 253 "О порядке предоставления жилых помещений жилищного фонда Камчатского края по договорам социального найма"

- формирование жилищного фонда в целях расселения жителей многоквартирных домов, имеющих в соответствии с технической документацией статус "общежитие", расположенных на территории Петропавловск-Камчатского городского округа (далее - общежитие);

- расселение граждан, проживающих в общежитиях;

- формирование специализированного жилищного фонда Камчатского края;

- передача в муниципальную собственность жилых помещений, построенных и приобретенных для расселения граждан в рамках Подпрограммы, а также жилых помещений, выделенных для реализации мероприятий Подпрограммы и введенных в эксплуатацию в рамках федеральной целевой программы "Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Российской Федерации на 2009 - 2018 годы", утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.04.2009 № 365.

Подпрограммой 9 предусматривается реализация следующих мероприятий:

1.9.1.
Формирование жилищного фонда в целях реализации полномочий Камчатского края по обеспечению жилыми помещениями по договорам социального найма граждан отдельных категорий в соответствии с законом Камчатского края от 31.03.2009 № 253 «О порядке предоставления жилых помещений жилищного фонда Камчатского края по договорам социального найма»;

1.9.2.
Формирование жилищного фонда в целях расселения граждан, проживающих в общежитиях, в том числе строительство (участие в долевом строительстве), приобретение жилых помещений для предоставления гражданам, проживающим в общежитиях, жилых помещений для расселения общежитий;

1.9.3.
Обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений;

1.9.4.
Приобретение (строительство) жилых помещений в целях формирования специализированного жилищного фонда Камчатского края;

1.9.5.
Предоставление социальных выплат на приобретение жилых помещений гражданам, в судебном порядке восстановивших свое право на получение социальных выплат за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий.

Конкретные результаты реализации подпрограммы, достигнутые за отчетный год, в разрезе основных мероприятий

Мероприятие 1.9.1.
Формирование жилищного фонда в целях реализации полномочий Камчатского края по обеспечению жилыми помещениями по договорам социального найма граждан отдельных категорий в соответствии с законом Камчатского края от 31.03.2009 № 253 «О порядке предоставления жилых помещений жилищного фонда Камчатского края по договорам социального найма.

Во исполнение поручения Губернатора Камчатского края об обеспечении жилым помещением многодетной матери Милгичил Л.В., приобретена квартира, расположенная по адресу: Камчатский край, Корякский автономный округ, Тигильский район, пгт. Палана, ул. Гиля, д.16, на сумму 1 896,00 тыс. руб. Указанное жилое помещение предоставлено Милгичил Л.В.  по договору социального найма.

Мероприятие 1.9.2.
Формирование жилищного фонда в целях расселения граждан, проживающих в общежитиях, в том числе строительство (участие в долевом строительстве), приобретение жилых помещений для предоставления гражданам, проживающим в общежитиях, жилых помещений для расселения общежитий.

Бюджетом Камчатском края в 2015 году средств на реализацию мероприятия не предусмотрено.

Мероприятие 1.9.3.
Обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений.

Законом Камчатского края от 09.10.2012 № 135 "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае государственными полномочиями Камчатского края по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями", введенным в действие с 1 января 2013 года, указанные государственные полномочия Камчатского края переданы органам местного самоуправления муниципальных образований Камчатского края. 

По состоянию на 01.01.2016 освоено средств краевого бюджета –                   399 467,53243 тыс. рублей, федерального бюджета – 11 139,40000 тыс. рублей, которые израсходованы органами местного самоуправления на приобретение и ремонт 198 жилых помещений. В состав спецфонда для детей-сирот включено 192 жилых помещения, кроме того документы по 6 приобретенным квартирам находятся на госрегистрации.

На отчетную дату обеспечено 111 детей-сирот, работа по предоставлению жилых помещений, включенных в состав специализированного жилищного фонда для детей-сирот в 2015 году, будет продолжена в 2016 году. 

Мероприятие 1.9.4. Приобретение (строительство) жилых помещений в целях формирования специализированного жилищного фонда Камчатского края.

Согласно поручению Губернатора Камчатского края, в целях обеспечения семьи главного федерального инспектора по Камчатскому краю Аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Дальневосточном федеральном округе необходимо осуществить работу по приобретению в собственность Камчатского края четырехкомнатной квартиры общей площадью не менее 80 кв.м на территории г. Елизово, для последующего включения жилого помещения в специализированный жилищный фонд Камчатского края.
Для осуществления указанного мероприятия, путем перераспределения выделенных лимитов бюджетных ассигнований, предусмотренных бюджетом Камчатского края в 2015 году на реализацию мероприятий государственной программы Камчатского края «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Камчатского края на 2014 - 2018 годы», Министерству имущественных и земельных отношений Камчатского края в октябре 2015 года выделено 6 500 000,00 руб.

По причине отсутствия заявок, электронный аукцион на приобретение квартиры признан несостоявшимся. В связи с тем, что процедура приобретения квартир ориентировочно составляет два месяца, провести повторный электронный аукцион и реализовать мероприятие в 2015 году не представлялось возможным.

Вопрос предоставления в 2016 году неосвоенных в 2015 году ассигнований в размере 6 500,00 тыс. руб. в целях реализации мероприятия будет приниматься Губернатором Камчатского края при распределении свободных остатков средств по состоянию на 01.01.2016.

Мероприятие 1.9.5. Предоставление социальных выплат на приобретение жилых помещений гражданам, в судебном порядке восстановившим свое право на получение социальных выплат за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий.

Государственные жилищные сертификаты серии «А» оплачиваются за счёт средств федерального бюджета на основании заявок уполномоченного исполнительного органа государственной власти субъекта, при обращении гражданина – владельца ГЖС серии «А».

В 2015 году в Министерство ЖКХ и энергетики Камчатского края обратились 2 гражданина с заявлениями об оплате государственных жилищных сертификатов серии «А». Продавцам жилых помещений перечислено 2 765,598 тыс. рублей за счет средств федерального бюджета.

Сведения о запланированных, но не достигнутых результатах с указанием нереализованных или реализованных не в полной мере мероприятий подпрограммы (в том числе, контрольных событий программы)

Мероприятие 1.9.1.
Формирование жилищного фонда в целях реализации полномочий Камчатского края по обеспечению жилыми помещениями по договорам социального найма граждан отдельных категорий в соответствии с законом Камчатского края от 31.03.2009 № 253 «О порядке предоставления жилых помещений жилищного фонда Камчатского края по договорам социального найма.

В рамках исполнения данного мероприятия выделено контрольное событие: заключение контрактов на приобретение жилых помещений в целях обеспечения граждан в соответствии с законом Камчатского края от 31.03.2009 № 253 «О порядке предоставления жилых помещений жилищного фонда Камчатского края по договорам социального найма».

Учитывая, реализация мероприятия началась с момента выделения средств – в мае 2015 года, а так же принимая во внимание срок приобретения жилых помещений – 2 месяца, мероприятие было исполнено в июне 2015 года.

Мероприятие 1.9.2.
Формирование жилищного фонда в целях расселения граждан, проживающих в общежитиях, в том числе строительство (участие в долевом строительстве), приобретение жилых помещений для предоставления гражданам, проживающим в общежитиях, жилых помещений для расселения общежитий.

В рамках исполнения данного мероприятия выделены контрольные события:

- заключены государственные контракты на долевое строительство или приобретение жилых помещений в целях расселения жителей общежитий

- передача жилых помещений, приобретенных или построенных для предоставления жителям общежитий, в муниципальную собственность Петропавловск-Камчатского городского округа.

Учитывая, что бюджетом Камчатском края в 2015 году средств на реализацию мероприятия не предусмотрено, в 2015 году мероприятие не исполнялось.

Мероприятие 1.9.3.
Обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений.

В качестве контрольного события определено заключение с органами местного самоуправления соглашения о перечислении средств краевого бюджета бюджетам муниципальных образований в Камчатском крае на реализацию мероприятий по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями. Заключение соглашений является правовым основанием для финансирования органов местного самоуправления для исполнения переданных полномочий. 

Контрольное событие наступило без отклонения от плановой даты.

Мероприятие 1.9.4. Приобретение (строительство) жилых помещений в целях формирования специализированного жилищного фонда Камчатского края.

В рамках исполнения данного мероприятия выделено контрольное событие:

- заключены  контракты на приобретение в собственность Камчатского края жилых помещений в целях формирования специализированного жилищного фонда Камчатского края.

Учитывая, что средства на реализацию мероприятия выделены в октябре 2015 года, а так же, что процедура приобретения квартир ориентировочно составляет два месяца, Министерством однократно размещено извещение о проведении аукциона в электронной форме, который признан несостоявшимся по причине отсутствия заявок.

Принимая во внимание ограниченные сроки для реализации мероприятия провести повторный электронный аукцион и заключить контракт на приобретение жилого помещения в 2015 году не представлялось возможным.

Мероприятие 1.9.5. Предоставление социальных выплат на приобретение жилых помещений гражданам, в судебном порядке восстановившим свое право на получение социальных выплат за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий.

Контрольное событие не предусмотрено.

Информация о ходе осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и выполнении заключенных государственных контрактов в рамках программных мероприятий (включая причины низких темпов заключения государственных контрактов), а также о ходе заключения соглашений на предоставление субсидий из федерального бюджета

Мероприятие 1.9.1.
Формирование жилищного фонда в целях реализации полномочий Камчатского края по обеспечению жилыми помещениями по договорам социального найма граждан отдельных категорий в соответствии с законом Камчатского края от 31.03.2009 № 253 «О порядке предоставления жилых помещений жилищного фонда Камчатского края по договорам социального найма.

Процедура приобретения квартиры за реестровым номером 0138200002115000033 проходила в форме торгов: Открытый аукцион в электронной форме, на электронной торговой площадке АО “Единая электронная торговая площадка” (http://www.roseltorg.ru/) с начальной максимальной ценой контракта: 1 896,00 тыс. руб.

Дата публикации извещения о проведении торгов: 28.05.2015

Дата проведения торгов: 11.06.2015 

Подана единственная заявка, заключен государственный контракт 19.06.2015 №33 с Обществом с ограниченной ответственностью «Регион». Условия государственного контракта исполнены в полном объеме в установленные сроки. 

Мероприятие 1.9.2.
Формирование жилищного фонда в целях расселения граждан, проживающих в общежитиях, в том числе строительство (участие в долевом строительстве), приобретение жилых помещений для предоставления гражданам, проживающим в общежитиях, жилых помещений для расселения общежитий.

Учитывая, что бюджетом Камчатском края в 2015 году средств на реализацию мероприятия не предусмотрено, в 2015 году мероприятие не исполнялось.

Мероприятие 1.9.3.
Обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений.

Процедуры по приобретению квартир органами местного самоуправления осуществляются в порядке, установленным Федеральным законом от  05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», вступившим в силу с 1 января 2014 года. 

Органами местного самоуправления приобретено и отремонтировано 198 жилых помещений.

 Основной проблемой при приобретении в муниципальную собственность жилых помещений для детей-сирот являются:

-  действующий сложный порядок приобретения жилья, установленный Федеральным законом от  05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,

- отсутствие предложений на рынке вторичного жилья, что является следствием сложившейся за многие годы ситуации в сфере жилищного строительства в этих районах,

- отсутствие возможности законодательного регулирования вопроса включения в список детей-сирот, нуждающихся в обеспечении жилыми помещениями в течение текущего финансового года, как следствие этого сложности выделения дополнительных средств в  течение финансового года.
Соглашение между Правительством Камчатского края и Министерством образования и науки Российской Федерации о предоставлении в очередном финансовом году субсидии из федерального бюджета бюджету  Камчатского края на  предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений заключено  своевременно.

Мероприятие 1.9.4. Приобретение (строительство) жилых помещений в целях формирования специализированного жилищного фонда Камчатского края.

Процедура приобретения квартиры за реестровым номером 0138200002115000066 проходила в форме торгов: Открытый аукцион в электронной форме, на электронной торговой площадке АО “Единая электронная торговая площадка” (http://www.roseltorg.ru/) с начальной максимальной ценой контракта: 6 038,00 тыс. руб.

Дата публикации извещения о проведении торгов: 12.11.2015

Дата проведения торгов: 04.12.2015 

В связи с отсутствием заявок на участие в электронном аукционе, электронный аукцион признан несостоявшимся. 

Основные причины не заключения государственного контракта на приобретение жилого помещения:

- долговременная процедура приобретения, установленная Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в связи с чем повторное размещение извещения о проведении торгов не представлялось возможным;

- ограниченные предложения о продаже квартир, соответствующие требованиям, предъявляемым к объекту закупки.

Мероприятие 1.9.5. Предоставление социальных выплат на приобретение жилых помещений гражданам, в судебном порядке восстановившим свое право на получение социальных выплат за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий.

В рамках реализации мероприятия осуществление закупок товаров, работ, услуг не предусмотрено.

Сведения о достижении значений показателей (индикаторов) подпрограммы, с обоснованием отклонений по показателям, плановые значения которых не достигнуты или фактические значения которых существенно превышают плановые

Мероприятие 1.9.1. Формирование жилищного фонда в целях реализации полномочий Камчатского края по обеспечению жилыми помещениями по договорам социального найма граждан отдельных категорий в соответствии с законом Камчатского края от 31.03.2009 № 253 «О порядке предоставления жилых помещений жилищного фонда Камчатского края по договорам социального найма.

Плановый показатель:

Количество семей граждан, обеспеченных жилыми помещениями в соответствии с Законом Камчатского края от 31.03.2009 N 253 «О порядке предоставления жилых помещений жилищного фонда Камчатского края по договорам социального найма» – 1.

Фактический результат реализации мероприятия составил 3 единицы, превысил плановое значение.

Причины отклонения от планового показателя:

Подпрограммой 9 предусмотрены финансовые средства на приобретение 1 жилого помещения. Еще 2 жилых помещения включены в жилищный фонд социального использования в результате исключения из специализированного жилищного фонда Камчатского края.

Мероприятие 1.9.2.
Формирование жилищного фонда в целях расселения граждан, проживающих в общежитиях, в том числе строительство (участие в долевом строительстве), приобретение жилых помещений для предоставления гражданам, проживающим в общежитиях, жилых помещений для расселения общежитий.

Плановый показатель:

количество семей граждан, расселенных из общежитий – 145 ед.

Фактический результат реализации мероприятия составил 101 ед., показатель не достиг своих плановых значений.

Причины отклонения от планового показателя:

Отсутствие правоустанавливающих документов у граждан на занимаемые жилые помещения.

(Расселение семей граждан из общежитий в 2015 году осуществлялось по итогам передачи жилых помещений в муниципальную собственность Петропавловск-Камчатского городского округа от 29.12.2014)

Мероприятие 1.9.3.
Обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений.

Плановый показатель: 

количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обеспеченных жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений – 171 человек.

Фактические результаты реализации указанного мероприятия мероприятий составили 111 человек, и показатель не достиг своих плановых значений.

Причины отклонения планового показателя: 

трудоемкость и длительность проведения процедур по приобретению квартир в муниципальную собственность, нежелание детей-сирот возвращаться к местам обеспечения жилыми помещениями в муниципальных районах, постоянная корректировка списка детей-сирот  в части изменения места обеспечения на г. Петропавловск-Камчатский, что влечет за собой избыток приобретенных жилых помещений в отдельных муниципальных образованиях и недостаток в иных.

Мероприятие 1.9.4. Приобретение (строительство) жилых помещений в целях формирования специализированного жилищного фонда Камчатского края.

Плановый показатель: 

количество жилых помещений, приобретенных (построенных) в целях формирования специализированного жилищного фонда Камчатского края – 0 ед.

Фактический результат реализации мероприятия составил 0 ед., отклонений показателя нет.

Мероприятие 1.9.5. Предоставление социальных выплат на приобретение жилых помещений гражданам, в судебном порядке восстановившим свое право на получение социальных выплат за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий.

Плановый показатель: 

Количество семей граждан, обеспеченных жилыми помещениями за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий – 2 ед.

Фактический результат реализации мероприятия составил 2 ед., отклонений показателя нет.
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Мероприятие 1.9.3.
Обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений.

На ход реализации мероприятия повлияли:

- отсутствие возможности законодательного регулирования вопроса включения в список детей-сирот, нуждающихся в обеспечении жилыми помещениями в течение текущего финансового года, как следствие этого сложности выделения дополнительных средств в течение финансового года и невозможность обеспечения детей-сирот, включенных в список в октябре-декабре текущего финансового года,

- отсутствие законодательной возможности приобретения жилых помещений для детей-сирот у единственного поставщика, что значительно упростило процедуру формирования специализированного жилищного фонда для детей-сирот,

- отсутствие строительства нового жилья в муниципальных районах с использованием средств субвенций, предусмотренных на исполнение переданных государственных полномочий по обеспечению детей-сирот жилыми помещениями.
Мероприятие 1.9.4. Приобретение (строительство) жилых помещений в целях формирования специализированного жилищного фонда Камчатского края.

На ход реализации мероприятия повлияли:

-  долговременная процедура приобретения, установленная Федеральным законом от  05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в связи с чем повторное размещение извещения о проведении торгов не представлялось возможным;

- ограниченные предложения о продаже квартир, соответствующие требованиям, предъявляемым к объекту закупки.
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